Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 3 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr SO —3/0952/141/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Jarocinskiego na 2025 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku (ze zm.),
w sktadzie:

Przewodniczacy: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Malgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Jarocinskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2025
rok

opini¢ pozytywna
z uwaga w punkcie 1.1

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 15 listopada 2024 roku projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego Nr LII/279/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, za wyjatkiem wymogow okreslonych w § 4 ust. 1 pkt. 5 uchwatly,
zgodnie z ktoérym uzasadnienie do projektu budzetu obejmuje: omoéwienie zadan inwestycyjnych ze
wskazaniem w szczegolno$ci: nazwy zadania, zakresu rzeczowego, ogolnego kosztu inwestycji,

przewidywanego terminu realizacji.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:

- dochody w wysokosci 152.149.244,99 zt, w tym dochody biezace 146.193.774,75 zt, dochody
majatkowe 5.955.470,24 zi,

- wydatki w kwocie 148.952.184,57 zi, w tym wydatki biezace 132.221.729,77 zt, wydatki
majatkowe 16.730.454,80 z1,

- przychody w kwocie 642.939,58 zi, w tym: przychody ze sptat pozyczek i kredytow
udzielonych ze §rodkéw publicznych (§ 951) —419.160,00 zt, przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkoéw
(§ 906) —223.779,58 zt,

- rozchody w kwocie 3.840.000,00 zi, w tym: wykup innych papierow wartosciowych (§ 982)
—500.000,00 zt, sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) — 3.340.000,00zt.

Z powyzszego wynika, ze planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
zachowana zostala zatem zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.
2. Wynik budzetu to nadwyzka w kwocie 3.197.060,42 zt, ktora zgodnie z postanowieniem § 4
projektu uchwaty budzetowej, przeznaczona zostanie na sfinansowanie rozchodéw.



Z projektu budzetu na 2025 wynika, ze przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie
223.779,58 zt (§ 906) dotycza srodkow z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021 — 2027 wspoifinansowanego ze s$rodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, otrzymane w 2024 roku, na realizacje w 2025 roku zadania ,,Fachowcy z
ZSP NR 2 na rynku europejskim”.

Srodki na realizacje projektu Jednostka otrzymata w dniu 29.02.2024 r. w kwocie
239.279,58 zt, co wynika z przedtozonego tut. Izbie (droga mailows) wyciaggu bankowego
Banku PKO BP S.A. nr 43/2024. W uchwale VII/61/24 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 26
wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Jarocinskiego
na 2024 rok zaplanowano dochody w dziale 801 rozdziale 80195 w § 2057 w kwocie 12.790,60
zhiw § 2059 w kwocie 2.709,40 zt, ktére przeznaczono na wydatki w rozdziale 80195 w § 4217
—kwota 12.790,60 zt i § 4219 — kwota 2.709,40 zt. Pozostate §rodki, nie przeznaczone w 2024
roku na wydatki, w wysokos$ci 223.779,58 zt zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Jarocinskiego na lata 2024 - 2030 w 2025 roku w poz. 4.2 ,,Nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych, w tym” (uchwata Nr VII/60/24 z dnia 26 wrze$nia 2024 1.).

Sktad Orzekajacy ustalil ponadto na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za I11
kwartat 2024 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Powiat posiada takze do dyspozycji wolne srodki w wysokos$ci 1.212.344,78 zt
niezaangazowane w budzecie roku 2024 oraz $rodki zgromadzone na rachunkach lokat (§ 994)
w wysokosci 3.000.000,00 zt (dodatkowe $rodki z tytulu uzupetnienia dochodow dot. wplywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz subwencji ogolnej), ktdére moze zaangazowaé
w budzecie roku w 2025 roku, pod warunkiem, ze $rodki te nie zostang wykorzystane do konca
2024 roku. Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkéw na
koniec 2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.
Dochody i wydatki zostaly ustalone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow i1 wydatkow biezacych i majatkowych, zatem spetiony zostat
wymog okreslony w art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na
lata 2025-2030 wynika, ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej
jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zaltacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Kwoty projektowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
spelnia wymogi okre$lone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzieé
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co
spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci okreslonych w art. 212 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu, z
zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.



9. W projekcie uchwaty budzetowej prawidtowo okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych
(na etapie projektu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu).
Sktad Orzekajacy jednakze wskazuje na rozbiezno$¢ zapisow § 12 projektu uchwaty
budzetowej, zgodnie z ktorym ,,Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow w

tacznej kwocie 2.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie przejSciowego deficytu
budzetu” i § 13 pkt 3 zawierajacego upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do ,,zaciggania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 2.000.000,00 zt.”.

10. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem opisanym w punkcie II.1.

I1.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci w projekcie uchwaty budzetowej:

1. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej w § 13 pkt 1 zawarto upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu do "dokonywania zmian w budzecie polegajqcych na przeniesieniach w planie
wydatkow w ramach dziatu, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz przeniesieniach w planie w zakresie wydatkow majgtkowych (w tym tworzenia
nowych zadan inwestycyjnych) w ramach dziatu z wylgczeniem zadan bedgcych
przedsiewzigciami wieloletnimi; ”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wytaczng kompetencj¢ do uchwalania budzetu, w tym
zadan inwestycyjnych (majatkowych), na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym posiada organ stanowiacy. Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
przez organ wykonawczy zostat ustalony w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Ustawowe
uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie mogg by¢ rozszerzone
przez organ stanowiagcy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktoéry stanowi, ze ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami”. Przytoczony przepis nie stanowi
podstawy do upowaznienia organu wykonawczego do kreowania (planowania w budzecie)
nowych zadan majatkowych. Zakres stosowania tej instytucji jest Scisle reglamentowany, tak
by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej organ wykonawczy przejmuje uprawnienia do stanowienia
budzetu. Zakres pojeciowy wyrazenia ,,dokonywania innych zmian w planie wydatkéw” odnosi
si¢ do zmiany planowanych juz kwot wydatkéw a nie do tworzenia w budzecie nowych zadan
majatkowych, a ponadto tworzenie w budzecie nowych zadan majatkowych nie miesci si¢ w
pojeciu ,,wykonywanie budzetu”.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

2. W zalaczniku nr 5 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Zestawienie dotacji udzielanych z
budzetu w 2025 roku” w podsumowaniu dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych podano kwotg 4.974.164,46 zl, podczas gdy prawidlowa kwota, wynikajaca z
podliczenia rachunkowego, powinna wynosi¢ 4.994.164,46 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/- Dorota Wierzbicka



Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego shluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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